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МУНИЦИПАЛЬНАЯ 
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«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» 
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ПАСПОРТ 

муниципальной программы Котельничского района Кировской области «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» 
на 2014-2020 годы
	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	отдел экономики администрации Котельничского района

	Соисполнители муниципальной программы
	Отдел культуры, по делам архивов, молодежи и спорта администрации Котельничского района Кировской области

	Программно-целевые инструменты муниципальной программы
	 Муниципальная целевая программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Котельничский муниципальный район Кировской области на 2010-2014 годы»

	Цели муниципальной программы
	развитие малого и среднего предпринимательства как фактора, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое положение района

	Задачи муниципальной программы
	развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса;

сотрудничество со средствами массовой информации по вопросам поддержки и развития предпринимательства, формирования положительного имиджа малого и среднего бизнеса;

информационно-консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной программы
	доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций;

оборот продукции (услуг), производимой малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями;

размер среднемесячной заработной платы у наемных работников на малых предприятиях, лиц занятых трудом по найму у индивидуальных предпринимателей;

 объем налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в консолидированный бюджет района;
рост туристского потока по видам въездного туризма на территории Котельничского района.

	Этапы и сроки реализации муниципальной программы
	2014-2022 годы, выделение этапов не предусмотрено

	Объемы ассигнований муниципальной программы
	объем  финансирования – 90,46 тыс. рублей,

в том числе:

 средства местного бюджета – 90,46 тыс. рублей

2014 год- 0,24 тыс.руб. 

в том числе:

 средства местного бюджета- 0,24 тыс. руб.

2015 год- 0,90тыс. руб. 

в том числе:

 средства местного бюджета- 0,90 тыс. руб.

2016 год -11,34 тыс. руб. 

в том числе:

 средства местного бюджета- 11,34 тыс. руб.

2017 год – 12,98 тыс. руб. 

в том числе:

 средства местного бюджета- 12,98 тыс. руб.

2018 год -13,00 тыс. руб. 

в том числе:

 средства местного бюджета- 13,00 тыс. руб.

2019 год – 13,00 тыс. руб.

 в том числе:

 средства местного бюджета- 13,00 тыс. руб.       2020 год – 13,00 тыс. руб.                                             в том числе:                                                    средства местного бюджета- 13,00 тыс. руб.

2021 год – 13,00 тыс. руб.

 в том числе:

 средства местного бюджета- 13,00 тыс. руб.

2022 год – 13,00 тыс. руб.

 в том числе:

 средства местного бюджета- 13,00 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной программы
	увеличение доли занятых в сфере  малого предпринимательства по отношению к численности занятых в экономике с  32,1 % в 2012 году до 35 % в 2022 году;

увеличение оборота малых предприятий, в том числе микропредприятий и индивидуальных предпринимателей  с 1160,1 млн. рублей в 2012 году до 1440,4 млн. рублей в 2022 году;

рост размера среднемесячной заработной платы у работников малых предприятиях с 8681,0 рублей в 2012 году до  19441,30 рублей в 2022 году; 

 рост размера среднемесячной заработной платы  лиц, занятых трудом по найму у индивидуальных предпринимателей с 6612,2 рублей в 2012 году до  12694,80 рублей в 2022 году;

увеличение объема налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в консолидированный бюджет района с 3087,1  тыс. рублей в 2012 году до 22945,1  тыс. рублей в 2022 году

Туристский поток по видам  въездного туризма  на территории Котельничского района до 1150 человек


1.Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы, 

в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере

 и прогноз ее развития

          Развитие малого предпринимательства является одним из важнейших приоритетов для  экономики района, основой для развития конкурентной среды, повышения инвестиционной и инновационной активности хозяйствующих субъектов. Этот сектор создает новые рабочие места, обеспечивает самозанятость населения и обслуживает основную массу потребителей, производя комплекс товаров и услуг в соответствии с быстро меняющимися требованиями рынка и необходимый для местных нужд. 

Малый и средний бизнес успешно реализует такие задачи, как поддержание роста объе​мов производства, внедрение современных технологий,  наполнение    районного  бюджета,  препятствует  оттоку   из  района  квалифицированной    рабочей  силы,  а  социальная  ответственность  бизнеса  решает  значимые    для  района  социальные  проблемы. Становление  и  развитие    предпринимательства   способствует  изменению  общественной  психологии  и  жизненных  ориентиров  населения.  Предприниматели  образуют  основу  среднего класса,  выступающего  гарантом   политической  и  социальной  стабильности. 

Выполнять свою  значимую роль в экономике района субъекты малого и среднего предпринимательства могут лишь при наличии благоприятных условий для их деятельности.

Задача органов местного самоуправления оказать максимально возможное содействие и поддержку в развитии малого бизнеса.
По  состоянию  на  1  января   2013  года   в  районе    зарегистрировано   81    малое  предприятие,  342  индивидуальных  предпринимателей.   Всего  в  сфере  малого  предпринимательства  занято 1779  человека, что  составляет  32,1 %  по  отношению  к  экономически    активному  населению  района. Малый  бизнес  производит  42 %      от  выпуска  товаров  и  услуг  по  району,   обеспечивает    более  30 %  налоговых  поступлений  в  бюджеты  всех  уровней,  охватывает   все  сферы  экономики  района.  Основными  сферами  деятельности  субъектов  малого  и  среднего  бизнеса  по-прежнему  остаются    розничная и оптовая торговля, производство сельскохозяйственной продукции, лесозаготовительная,  лесоперерабатывающая   деятельность. Выпуск  товаров  и  услуг   малыми  предприятиями по  учтенным  данным  в  2012 году  по  сравнению  с  2013 годом  составляет 740,4 млн. рублей  (в действующих   ценах),  инвестиции  в  основной  капитал  32,6 млн. рублей.  

Муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» на 2014-2022 годы обеспечивает преемст​венность программы  поддержки и развития малого и сред​него предпринимательства  на  2010-2014г.г.  и разрабатывается для определения новых и уточнения существующих механиз​мов содействия развитию предприятий малого и среднего бизнеса и помощи индивидуальным предпринимателям.
Несмотря на принимаемые меры, направленные на развитие сферы действия муниципальной программы, остается нерешенным ряд проблем:

Муниципальная программа будет направлена на комплексное развитие предпринимательства в Котельничском районе, в том числе и на решение указанных проблем. Она позволит:

продолжать работу по формированию благоприятных правовых, экономических и организационных условий, стимулирующих развитие предпринимательства в Котельничском районе;

обеспечивать развитие существующих элементов инфраструктуры поддержки предпринимательства;

повышать эффективность системы финансовой, информационной, консультационной, образовательной поддержки, адекватной потребностям предпринимательства;

укреплять социальный статус, повышать престиж и этику предпринимательства;

вовлекать представителей бизнеса в процессы формирования и реализации муниципальной политики по развитию малого и среднего предпринимательства, повышать общественную активность субъектов малого и среднего предпринимательства;

расширять применение отраслевого подхода к поддержке и развитию предпринимательства;

обеспечивать регулирование сферы торговли.
2. Приоритеты муниципальной политики в 

сфере реализации муниципальной программы, цели, задачи,

целевые показатели эффективности реализации муниципальной

программы, описание ожидаемых конечных результатов

муниципальной программы, сроков и этапов реализации

муниципальной программы

В соответствии с Программой социально-экономического развития муниципального образования Котельничский муниципальный район на 2012-2015  годы принятой решением Котельничской районной Думы четвертого созыва от 29.02.2012   № 84 , главной целью социально-экономического развития района является обеспечение устойчивого развития территорий и последовательное повышение благосостояния жителей района.

К документам, формирующим  правовую основу муниципальной программы, а также определяющим основные механизмы ее реализации, относятся:

Федеральный закон от 24.07.2007 N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации";

Федеральный закон от 06.01.1999 N 7-ФЗ "О народных художественных промыслах";

Федеральный закон от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации";

Федеральный закон от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля";

Закон Кировской области от 27.12.2007 N 219-ЗО "О развитии малого и среднего предпринимательства в Кировской области".

Приоритеты муниципальной политики в области развития малого и среднего предпринимательства выражаются  в целях муниципальной программы: 

развитие малого и среднего предпринимательства как фактора, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое положение района.

Для достижения указанной цели необходимо решить следующие приоритетные задачи: 

развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса;

финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

сотрудничество со средствами массовой информации по вопросам поддержки и развития предпринимательства, формирования положительного имиджа малого и среднего бизнеса;

информационно-консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства.

Целевыми показателями эффективности реализации муниципальной программы будут являться:

количество малых и средних предприятий;

доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций;

оборот продукции (услуг), производимой малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями;

размер среднемесячной заработной платы у наемных работников на малых предприятиях;

объем налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в консолидированный бюджет района.
3. Обобщенная характеристика мероприятий

муниципальной программы
Достижение целей муниципальной программы осуществляется путем скоординированного выполнения комплекса взаимоувязанных по срокам, ресурсам, исполнителям и результатам мероприятий.

Задачи муниципальной программы будут решаться в рамках Программы. В рамках Программы реализуются следующие мероприятия:

         совершенствование нормативно-правовой базы в сфере поддержки и развития малого предпринимательства, необходимой для реализации Программы;

Мероприятие предполагает разработку и принятие нормативно-правовых актов, стимулирующих развитие малого предпринимательства Котельничского района.

В целях повышения эффективности принимаемых нормативно-правовых актов предусматривается их общественная экспертиза объединениями предпринимателей Котельничского района.

         развитие системы льготного кредитования субъектов малого предпринимательства;

Предоставление субсидий фонду поддержки малого и среднего предпринимательства для поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, организаций инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства в форме предоставления займов и долевого финансирования бизнес-проектов.

         сотрудничество со средствами массовой информации по вопросам поддержки и развития предпринимательства, формирования положительного имиджа малого бизнеса;

- регулярное информирование населения через СМИ о деятельности: администрации Котельничского района по развитию малого предпринимательства, фонда поддержки малого и среднего предпринимательства, субъектов малого предпринимательства.

- проведение муниципального конкурса «Предприниматель года», а также иных конкурсов, выставок, ярмарок, фестивалей и т.д. среди субъектов малого предпринимательства. Порядок и условия проведения конкурсов, ярмарок, а также номинации закрепляются в нормативных правовых актах администрации Котельничского района.

- проведение «Дня предпринимателя», встречи с представителями районных организаций и ведомств.

         информационно-методическая, консультационная и организационная поддержка субъектов малого предпринимательства;

Организация и проведение районных тематических семинаров, совещаний, форумов, «круглых столов», конференций, тренингов, лекций и других мероприятий по проблемам развития предпринимательства. Оказание информационно-консультационной поддержки (безвозмездно, на условиях софинансирования, с компенсацией части затрат) лицам, желающим заниматься предпринимательской деятельностью, начинающим предпринимателям и действующим субъектам малого и среднего предпринимательства.

         мероприятия, направленные на развитие торговой деятельности.

- ведение торгового реестра хозяйствующих субъектов, осуществляющих оптовую и розничную торговлю на территории района;

- стимулирование развития торговли в малых и отдаленных населенных пунктах;

- оказание консультационной помощи  по вопросам защиты прав потребителей.

4. Основные меры правового регулирования в сфере реализации 

муниципальной программы
В настоящее время  сформирована и утверждена  нормативная  правовая основа, необходимая для реализации  муниципальной программы.  В дальнейшем разработка и утверждение дополнительных нормативных правовых актов будет обусловлена:

изменениями федерального законодательства;

изменениями регионального законодательства;

принятыми управленческими решениями.

5. Ресурсное обеспечение муниципальной программы
Финансирование муниципальной программы будет осуществляться за счет средств областного, местного и иных внебюджетных источников.

Общий объем финансирования муниципальной программы составит    90460,00 рублей.  

( рублей)

	Источник финансирования
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018

год
	2019

год
	2020

год
	2021 год
	2022 год
	Всего за период реализации муниципальной программы

	Областной бюджет
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Местный бюджет
	240,00
	900,00
	11340,00
	12980,00
	13000,00
	13000,00
	113000,000
	13000,00
	13000,00
	90 460,00 

	Иные внебюджетные источники
	0
	0 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Итого
	240,00
	900,00
	11 340,00
	12980,00
	13000,00
	13000,00
	13000,00
	13 000,00
	13000,00
	90 460,00 


Объем ежегодных расходов, связанных с финансовым обеспечением муниципальной программы за счет районного бюджета, устанавливаются при формировании районного бюджета на очередной финансовый год и плановый период. Расходы на реализацию муниципальной программы за счет средств районо го бюджета приведены в приложении № 2.
Внебюджетные источники финансирования муниципальной программы включают в себя свободные денежные средства населения, средств частных инвесторов, в том числе субъектов малого и среднего предпринимательства.

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования приведена в приложении № 3.

Объем финансирования муниципальной программы  в 2014-2020 годах определен исходя из объемов финансирования, установленных Программой.
6. Анализ рисков реализации муниципальной программы 

и описание мер управления рисками

При реализации муниципальной программы могут возникнуть следующие группы рисков:

	Негативный фактор
	Способы минимизации рисков

	Изменение федерального областного законодательства в сфере реализации муниципальной программы
	проведение регулярного мониторинга планируемых изменений в федеральном и областном законодательстве и своевременная корректировка нормативных правовых актов

	Недостаточный объем информации об уровне развития малого и среднего предпринимательства, предоставляемой Территориальным органом Федеральной службы государственной статистики Кировской области и УФНС по Кировской области
	проведение дополнительных статистических наблюдений и социологических исследований;

сбор информации от субъектов малого и среднего предпринимательства -получателей государственной поддержки;

	Недостаточное финансирование  мероприятий муниципальной программы за счет средств районного бюджета   
	определение приоритетов для первоочередного финансирования;

привлечение средств областного бюджета и внебюджетных источников на поддержку малого и среднего предпринимательства      

	Потеря актуальности мероприятий муниципальной программы      
	осуществление регулярных консультаций с субъектами малого и среднего предпринимательства, организациями инфраструктуры поддержки малого предпринимательства по вопросам эффективности реализуемых программных мероприятий;

реализация в случае необходимости новых мероприятий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства за счет перераспределения средств внутри муниципальной программы;

изучение опыта поддержки малого бизнеса в субъектах Российской Федерации с высоким уровнем развития малого и среднего предпринимательства

	Недоверие субъектов малого и среднего предпринимательства к доступности мероприятий муниципальной программы
	осуществление активного сотрудничества со средствами массовой информации в целях информирования субъектов малого и среднего предпринимательства о видах муниципальной поддержки, порядке, условиях и сроках ее предоставления;

создание прозрачных процедур предоставления муниципальной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства;

	Несоответствие (в сторону уменьшения) фактически достигнутых показателей эффективности реализации муниципальной  программы запланированным
	проведение ежегодного мониторинга и оценки эффективности реализации мероприятий муниципальной программы;

анализ причин отклонения фактически достигнутых показателей эффективности реализации муниципальной программы от запланированных;

оперативная разработка и реализация комплекса мер, направленных на повышение эффективности реализации мероприятий муниципальной программы


7. Методика оценки эффективности реализации

муниципальной программы

Эффективность реализации муниципальной программы оценивается ежегодно на основе целевых показателей эффективности реализации муниципальной программы (далее - целевой показатель), представленных в приложении N 1, исходя из соответствия фактических значений показателей их плановым значениям.

Оценка эффективности каждого целевого показателя определяется по формуле:
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i - номер показателя;

Эi - эффективность реализации i-го целевого показателя, процентов;

Фзi - фактическое значение i-го целевого показателя, достигнутое в ходе реализации муниципальной программы в отчетном периоде;

Нзi - плановое значение i-го целевого показателя, предусмотренное муниципальной программой в отчетном периоде.

Интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы определяется по формуле:
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Э - интегральная оценка эффективности реализации муниципальной программы;

n - количество целевых показателей.

Эффективность муниципальной программы оценивается по следующей шкале значений интегральной оценки:

от 80% и выше - муниципальная программа эффективна;

от 60% до 80% включительно - муниципальная программа требует корректировки объемов финансирования и (или) целевых показателей эффективности;

менее 60% - муниципальная программа считается неэффективной и требует корректировки цели, задач, мероприятий и показателей эффективности реализации муниципальной программы.

         По итогам финансового года, ответственным исполнителем муниципальной программы в срок до 1 марта года, следующего за отчетным,  в отдел  экономики и финансовое управление администрации района предоставляется годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации соответствующей муниципальной программы.
Прекращение действия Программы предусматривается в случае исполнения либо досрочной реализации всех запланированных мероприятий.
